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I.  ÁNALISIS PRELIMINAR DE SITUACIÓN 

 

La Intervención General de la Seguridad Social en ejercicio de las competencias que tiene 

atribuidas como centro gestor-contable del sistema de la Seguridad Social, en virtud de lo 

dispuesto en el art. 125.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y a fin 

de dar cumplimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera 

previstos en el art. 135 de la Constitución española, así como en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 

de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, lleva a cabo la elaboración de 

este informe, en el que se presentan los principales datos de ejecución presupuestaria del 

ejercicio, en términos acumulados, así como las principales magnitudes que ponen de manifiesto 

la situación de tesorería de las entidades gestoras y servicios comunes1 que integran el sistema 

de la Seguridad Social, también en términos acumulados.  

Para ello, se efectúa, en primer lugar, el análisis de la ejecución presupuestaria del 

conjunto de entidades gestoras y servicios comunes del sistema que, a 31 de octubre de 2025, 

presenta un superávit presupuestario por operaciones no financieras de 6.044,97 millones de 

euros. Como anexo de este informe se acompañan los cuadros correspondientes a la ejecución 

del presupuesto de cada entidad. 

En segundo lugar, se lleva a cabo un análisis general del estado de tesorería, así como su 

comparación interanual para comprobar la evolución que han experimentado las principales 

magnitudes que intervienen en el estado de situación de tesorería2. A este respecto, las 

entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social presentan, a 31 de octubre, un 

flujo neto de tesorería positivo de 2.474,75 millones de euros. Este importe se alcanza a partir 

de un superávit de caja no financiero, de la variación negativa de los activos financieros y de la 

variación positiva de los pasivos financieros en el periodo evaluado. 

 

 

 
1 Instituto Nacional de la Seguridad Social; Instituto de Mayores y Servicios Sociales; Instituto Nacional de Gestión 

Sanitaria; Instituto Social de la Marina; Tesorería General de la Seguridad Social y Gerencia de Informática de la 

Seguridad Social 
2 Podemos encontrar un análisis más pormenorizado de la situación de tesorería del conjunto de entidades gestoras y 

servicios comunes de la Seguridad Social en  

https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionEconomicoFinanciera/393/398 

https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionEconomicoFinanciera/393/398
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II. RESUMEN DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

La ejecución presupuestaria que presentan las entidades gestoras y servicios comunes de 

la Seguridad Social, a 31 de octubre, genera la obtención de un superávit presupuestario por 

operaciones no financieras de 6.044,97 millones de euros. Este resultado tiene su origen en un 

superávit a nivel contributivo por importe de 6.145,42 y un déficit a nivel no contributivo de 

100,45 millones de euros. 

 

Los derechos reconocidos por operaciones no financieras han ascendido a 177.589,37 

millones de euros, que supone una variación positiva del 8,81 % respecto al mismo periodo del 

ejercicio anterior, correspondiendo a cotizaciones sociales un importe de 130.188,24 millones de 

euros concepto que, registra un incremento del 7,27 % respecto al mismo periodo del ejercicio 

anterior. Las transferencias corrientes presentan un volumen de derechos reconocidos de 

45.429,23 millones de euros, cifra que presenta un incremento del 12,79 %, respecto al ejercicio 

anterior. Parte de este incremento se debe a la percepción de mayores fondos para el 

cumplimiento del Pacto de Toledo y, en concreto, a la transferencia corriente recibida para 

financiar el complemento de las pensiones contributivas para la reducción de brecha de género. 
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En la vertiente de gastos, el importe total de obligaciones reconocidas por operaciones 

no financieras se eleva a 171.544,40 millones de euros, lo que representa una variación del 

6,11% respecto al ejercicio anterior, correspondiendo el mayor volumen de gasto al concepto de 

pensiones y prestaciones contributivas que registra un importe de 151.373,26 millones de euros 

con un incremento de 5,88 % respecto al mismo mes del año anterior.  

 

Respecto a las pensiones y prestaciones no contributivas, con una importancia 

cuantitativa menor, se han reconocido obligaciones por importe de 15.164,26 millones de euros, 

con un incremento del 11,52 % respecto al mismo periodo del ejercicio anterior. Dentro de estos 

conceptos están incluidos 6.860,71 millones de euros que corresponden a complementos por 

mínimos de pensiones contributivas. 

 

 



5 

 

 

 

También podemos observar en el siguiente cuadro la ejecución del presupuesto de gastos 

de las entidades gestoras y servicios comunes en atención a su clasificación funcional.  
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Presentando cada área la siguiente ejecución en términos de obligaciones reconocidas: 

1.  Prestaciones económicas: 167.438,96 millones de euros. 

2.  Asistencia sanitaria: 298,35 millones de euros. 

3.  Servicios sociales: 2.802,62 millones de euros. 

4.  Tesorería, informáticas y otros servicios comunes: 1.007,66 millones de euros. 
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III. RESUMEN SITUACIÓN DE TESORERÍA 

 

Para el conjunto de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social 

el flujo neto positivo de tesorería, a 31 de octubre de 2025, se cifra en 2.474,75 millones de 

euros. Este importe se alcanza a partir de un superávit de caja no financiero, de la variación 

negativa de los activos financieros y de la variación positiva de los pasivos financieros en el 

periodo evaluado, tal y como se observa en el siguiente cuadro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De los datos que constan en el esquema anterior se desprende que, a 31 de octubre de 

2025, el sistema de la Seguridad Social, a nivel agregado de las distintas entidades gestoras y 

servicios comunes presenta: 

- Un superávit de caja por operaciones no financieras de 7.129,29 millones de euros, 

como resultado de un aumento interanual del 10,08 % de los cobros registrados de 

operaciones no financieras, que a dicha fecha ascienden a 176.731,44 millones de 

euros. Mientras que los pagos no financieros cuyo importe alcanza los 171.467,25 

millones de euros, presentan un incremento del 6,13% respecto al ejercicio anterior. 
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No obstante, la variación neta de operaciones no presupuestarias ha aumentado en 

un 13,30 % interanual, alcanzado un importe positivo de 1.865,10 millones de euros.  

- Una capacidad de financiación que se cifra en 2.147,55 millones de euros, como 

consecuencia de aplicar a la variación neta de activos financieros, que tiene un importe 

negativo de 4.981,74 millones de euros, el superávit de caja por operaciones no 

financieras que asciende a 7.129,29 millones de euros.  

- La variación de pasivos financieros, dentro del periodo analizado, presenta un saldo 

positivo de 327,20 millones de euros. 

 

 

Estas magnitudes dan lugar a que el saldo acumulado en cuentas de tesorería de las 

Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social se eleve a 21.821,68 millones 

de euros, lo que supone un aumento del 11,41 % respecto al mismo periodo del ejercicio 

anterior. Este saldo se obtiene de aplicar al saldo inicial de tesorería a 1 de enero (19.346,93   

millones de euros) el flujo neto de tesorería positivo a 31 de octubre, por importe de 2.474,75 

millones de euros. 

En el siguiente cuadro se visualiza la evolución del saldo mensual acumulado de 

tesorería respecto al mismo mes del ejercicio anterior. 
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Respecto a los fondos propios de la Seguridad Social, en la siguiente tabla se muestra 

el saldo a 31 de octubre que se cifra en 739,04 millones de euros, resultado de incorporar al 

saldo en cuentas de tesorería inicial del ejercicio cifrado en 19.346,93 millones de euros el 

importe positivo de la variación neta de cuentas de tesorería 2.474,75 millones de euros y de 

los acreedores por recursos administrados 21.082,64 millones de euros.  

En consecuencia, existe una variación negativa del saldo de los fondos propios, que 

se cifra en 8.230,96 millones de euros. 
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En el siguiente grafico se muestra la evolución del saldo mensual acumulado de los 

fondos propios respecto al mismo mes del ejercicio anterior. 
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